1 INTRODUCAO

Na ocasido em que surgiu a possibilidade de realizar um curso de especializagdo com
énfase na gestdo publica, a primeira expectativa consistiu na viabilidade em buscar um
conhecimento mais elaborado na area publica, conhecimento esse que poderia ser
operacionalizado dentro do campo da especialidade deste funcionario da universidade,
possibilitando ainda uma ampliacdo dos conhecimentos numa dimensdo mais abrangente,
extrapolando essa area profissional. Como servidor publico da Universidade Estadual do Oeste
do Parana, este funciondrio atua na Assessoria de Manutengdo e Planejamento Fisico, da Reitoria
desta instituicao.

Esta expectativa correspondeu ao que a Especializagdo em Gestdo Publica estava
propondo. J& nos primeiros contatos com os coordenadores foi apresentada a orientagdo nesse
sentido, ou seja, que os objetos das pesquisas e investigacdes dos inscritos, que se tornariam
objetos no final do curso, contemplassem questdes problematicas que se apresentam no cotidiano
das tarefas profissionais que cada um exerce, buscando identificar e caracterizar os possiveis
problemas, delimitando-os, investigando suas provaveis causas e propondo sugestdes alternativas
que, em ultima instancia, pudessem viabilizar a qualificacdo dos mais diversos servigos que o
setor publico oferece. Nesta perspectiva, a sugestao consistia em que, ao delimitar o problema, as
possiveis sugestoes pudessem ser aplicadas em outras instituicdes publicas que, por ventura,
apresentem dificuldades semelhantes.

No caso deste funcionario inscrito no curso, contando com uma experiéncia na fun¢do
publica que ultrapassa a uma década, atuando como engenheiro civil, foi possivel registrar
algumas mudangas estruturais da area de engenharia da Unioeste. No inicio, a Assessoria de
Projetos estava muito proximamente vinculada a outra Assessoria, a de Obras. Essa estrutura foi
vivenciada por um periodo de aproximadamente quatro anos (1996-2000). Em seguida ocorreu
uma reformulagcdo administrativa, reformulagdo na qual as duas assessorias foram extintas e, no
lugar, criou-se o modelo atual, que ¢ a Assessoria de Manutengdo e Planejamento Fisico, a qual
incorpora as atividades afins do modelo anterior.

E sobre a estrutura do modelo da prestagdo de servigos na execugdo, na manutengdo e na

fiscalizacdo de obras ora vigente que este trabalho define seu objeto. Trata-se de uma estrutura



que apresenta deficiéncias e que ndo corresponde ao volume de trabalho e as demandas atuais da
institui¢do. Neste sentido, a proposta de analise ndo consiste numa critica superficial e apressada
ao modelo existente. Uma vez que, ao ser proposto, ele atendeu as demandas da época em que os
gestores, através dos estudos e de propostas dos seus assessores € por meio da aprovagdo das
instancias deliberativas assim o aprovaram, o modelo existente certamente tinha as qualidades na
época exigidas.

Ao definir o tema, que consiste na proposta de reestruturacdo do setor de engenharia da
Unioeste, este trabalho visa apresentar um breve historico do processo de edificacdo da
instituicdo, levando-se em consideragdo o momento em que ela foi criada. Ao tornar-se
universidade publica estadual, foram incorporadas véarias estruturas fisicas que compunham as
quatro faculdades existentes na regido Oeste do Parand. Mais tarde, j4 na condicdo de
universidade, foi incorporada uma faculdade do Sudoeste paranaense e, em seguida, a estrutura
do entdo hospital regional de Cascavel (hoje HUOP — Hospital Universitario do Oeste do Parand)
também foi incorporada.

Faz parte deste trabalho a demonstracdo das funcdes que o setor de engenharia exerce.
Esta abordagem faz-se necessaria para que se tenha uma compreensdo da dimensdo e da
complexidade, bem como do alto grau de responsabilidade que recai sobre os profissionais que
atuam no respectivo setor. Levando-se em consideragdo que um possivel sinistro nas edificagdes
se configuraria como um fato que requer apuracao de responsabilidade criminal, responsabilidade
que recairia, em alguma instancia, sobre o gerenciador do setor em questdo, s6 este fator ja

indica a importancia da presente discussao.

1.1 PROBLEMA

A partir das consideracdes historicas da Unioeste, € possivel visualizar um processo de
crescimento fisico que vem se acentuado nos ultimos anos. A titulo de exemplificacdo, no
periodo em que este trabalho estd sendo elaborado estdo em andamento, na Unioeste, 21 obras de
ampliacdo ¢ de reforma nos diversos campi ¢ no HUOP, que totalizam 22.087,72 m? de
ampliacdo e 5.434,38 m? de reforma, o que representa um acréscimo de cerca de 20% de toda a

sua area. Este processo que a universidade vem atravessando conta ainda com uma estrutura de



assessoramento e de gerenciamento das obras (que ndo foi incrementada) para dar conta da
demanda de obras que vém sendo realizadas.

O problema deste trabalho consiste em apontar esta deficiéncia, buscando a elaboracdo de
proposta que possa dar conta do volume de trabalho que se concentra em poucos profissionais
que atuam na AMPF. O assessoramento consiste na atuagdo de apenas um engenheiro que atua
como assessor, sobre o qual recai a responsabilidade de gerenciamento, da fiscalizacao, do
acompanhamento, além da parte burocritica, que consiste na elaboracdo de editais e de
orcamentos, de planilhas e de outros procedimentos formais. Isto faz com que as atividades e as
atribuicdes se concentrem, quase que exclusivamente, sobre uma unica pessoa. Além do assessor,
a estrutura ¢ composta ainda por apenas mais um assistente, além de insuficientes trés outros
servidores que desempenham atividades afins.

Ao caracterizar o problema apresentado, faz-se pertinente observar que a concentracdo de
atividades e de responsabilidades em um assessor chefe compromete o desempenho do setor,
impossibilitando um gerenciamento eficaz e fiscalizacao plena, uma vez que o profissional nao
pode estar simultaneamente em todos os locais de edificacdes, considerando ainda a caracteristica
multicampi da universidade (estrutura que abrange seis unidades administrativas distribuidas em
cinco cidades da regido), tendo como agravante as distancias entre os campi. Essa configuragao

caotica da AMPF ¢ que caracteriza o problema deste trabalho.

1.2 JUSTIFICATIVA

A abordagem reflexiva sobre a situagdo da Assessoria de Manuten¢do e Planejamento
Fisico (AMPF) tem como principal argumento justificativo a pertinéncia em apontar para
situacdes de estrangulamento, dificuldades de atuacdo no gerenciamento das obras seja no ambito
de ampliagdo ou de reforma. Este trabalho busca também construir possiveis encaminhamentos
que possam indicar solucdes ao problema j4 apresentado.

Diante da dindmica do tempo na vida de uma instituicio de porte como ¢ uma
universidade, ¢ inevitdvel que as estruturas organizacionais propostas atendam a um periodo
especifico, que corresponde as circunstancias delimitadas. Neste sentido, ao apontar os limites da

estrutura da Assessoria de Manutencio e Planejamento Fisico vigente, isto ndo significa que as
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propostas sugeridas e elaboradas a partir da observagdo empirica e da fundamentagdo tedrica
tenham que ser aceitas e incorporadas de forma definitiva e permanente. A dinamica do tempo
fard também que estas atuais propostas atinjam a sua exaustdo, uma vez que as demandas futuras
serdo outras, os desafios serdo outros, ¢ a necessidade de solugdes também sera outra. Isso,
porém, obviamente sera preocupagdo dos profissionais que se sucederdo nesse setor da Unioeste.

O desenvolvimento deste estudo justifica-se, pois, na medida em que se torna possivel
presentemente uma contribuicao real aos problemas reais. Trata-se de um desafio que, se nao for
enfrentado neste momento, podera comprometer solugdes futuras, maculando o curriculo
profissional dos profissionais do setor, que, na condi¢do de servidores publicos, tém, nessa sua
atuacao profissional publica, o maior capital de suas vidas — j& que o trabalho produtivo ¢ a base
de toda a existéncia humana plena.

Enfim, cabe explicitar que, dentre as responsabilidades do setor, constam agdes que vao
desde a elaboracdo de projetos e acompanhamento na elaboracdo de editais de licitacdo que
envolvam edificagdes, até o gerenciamento, o acompanhamento, a fiscalizacdo e a entrega de
obras. Incluam-se também, nessa responsabilidade, acdes de proposicdo de melhorias fisicas de
reparo e de restauragdo, visando evitar possiveis danos a infraestrutura de forma geral.

Outro aspecto que se configura enquanto justificativa deste trabalho é apontar para
propostas que visem a qualificacdo e a eficiéncia na prestagcdo de servigos da area de engenharia,
por meio da readequacdo da Assessoria de Manutencao e Planejamento Fisico, que podera trazer
contribuicdes ndo apenas ao limite da Unioeste, como em varios outros 6rgaos publicos, em

ambito regional ou mesmo estadual do Parana.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Diante da ambientagdo acima descrita, seja quanto aos objetivos do Curso de
Especializagdo em Gestdo Publica, seja quanto as circunstancias profissionais vividas pelo autor
do presente estudo, como engenheiro civil e funcionario da universidade, o objetivo geral da

presente pesquisa pode ser formulado assim: elaborar proposta de nova estrutura administrativa
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de apoio as obras de ampliagdo, de reforma e de manutengdo predial da Universidade Estadual do

Oeste do Parana (Unioeste).

1.3.2 Objetivos Especificos

Para a consecucdo do objetivo geral da pesquisa, a realizacdo dos seguintes objetivos
especificos oferece o caminho para a obtenc¢do dos resultados almejados:

a) apresentar a estrutura atual da Assessoria de Manuten¢do e Planejamento Fisico,
possibilitando a compreensao do rol de atividades a ela vinculadas;

b) evidenciar as mudangas historicas por que a estrutura fisica da Unioeste tem passado;

c) relacionar a complexidade inerente as tarefas desempenhadas pela assessoria dentro
da atual estrutura existente;

d) propor alternativas de reestruturagdo do setor de engenharia, apontando para

resultados mais rapidos e eficientes.

1.4 METODOLOGIA

O desenvolvimento da proposta investigativa consiste numa atuacdo metodologica que, a
partir da identificacdo do problema ja apresentado, busca refletir as condi¢des atuais da atuagdo
da Assessoria de Manutencdo e Planejamento Fisico. O primeiro encaminhamento metodologico
caracteriza-se, portanto, pela observagao da agdo cotidiana relativa as atividades desempenhadas.
Trata-se de um relato empirico, relato que busca demonstrar a atual situagdo da Assessoria de
Manuten¢ao e Planejamento Fisico.

Num segundo momento, a metodologia consiste em apresentar, de forma reflexiva,
sugestdes de operacionalizagdo das atividades da Assessoria de Manuten¢do e Planejamento
Fisico a partir de possibilidades até hoje ndo propostas e, consequentemente, ndo realizadas no

setor.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Ao considerar a tematica proposta, ¢ necessario identificar e conceituar as principais
tarefas desempenhadas pelo profissional de engenharia que atua em 6rgaos publicos. Trabalhar os
conceitos possibilita a facilitagdo da compreensao do que consiste e como se caracteriza cada
uma das diversas atribui¢des pelas quais o profissional de engenharia dever primar, garantindo a
qualidade desejada de sua atuagdo.

Tendo como referencial de andlise as tarefas do engenheiro, a abordagem que se apresenta
neste trabalho, enquanto fundamentacao teorica, consiste em explorar as defini¢des de cada uma
das principais atividades desenvolvidas. Esta abordagem parte das elaboragdes conceituais
construidas, ao longo do tempo, por profissionais da area, bem como de documentos de
instituigdes que t€m a responsabilidade de fiscalizar as atividades afins.

Para esta analise, os conceitos trabalhados nao visam realizar uma revisao bibliografica,
nem problematizar ou confrontar conceitos. Apenas apresentam interpretagdes que satisfazem a
possibilidade de um entendimento das atividades abaixo relacionadas. Também ndo consiste em
delimitar todas as atividades exercidas pelos profissionais da Engenharia que atuam em obras
publicas. Enfim, trata-se, pois, apenas de elencar algumas que se julgou terem maior relevancia.

Por uma opcdo de andlise, visando a delimitacio da abordagem que consiste na
fundamentacgdo teorica, entende-se como necessaria a definicdo de algumas atividades que serao
objeto desta analise, a saber: a) projetos basico e executivo; b) memorial descritivo; c)
cronograma fisico e financeiro; d) or¢amento; e) auxilio na montagem do edital de licitagdo; f)

fiscalizacdo e controle de obras; e g) planejamento de obras.

2.1 PROJETOS BASICO E EXECUTIVO

Segundo o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (2005), uma obra é conhecida
por meio de seu projeto. Este, quanto mais explicitado e confidvel for, menores distor¢des
acarretara ao orcamento, pois a precisao desse orcamento depende do conhecimento e avaliagao

do custo do maior nimero possivel de servigos intervenientes.
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O Manual Técnico de Fiscalizagdo de Obras Publicas e Servicos de Engenharia explica
que a abrangéncia de um projeto completo consiste no conjunto de plantas, de cortes, de
elevagdoes, de detalhes, de memorias descritivas, de especificacdes e de orcamento. A
importancia do projeto consiste em ser um instrumento que permite visualizar a viabilidade

técnico-econdmica (Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, 2005).

2.1.1 Projeto Basico

O projeto basico consiste na realizagdo de estudos comparativos de custos,
caracterizando-se como um instrumento que auxilia nas decisdes. O projeto basico deve
identificar e quantificar os servigos que compdem a obra.

O Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (2005) explica ainda que o projeto
basico ndo representa apenas os desenhos e as solucdes técnicas, mas toda a avaliagdo inicial
visando demonstrar a viabilidade e a conveniéncia da execucao da obra ou do servigo. Todos os
estudos e projetos deverdo ser desenvolvidos de forma a que guardem sintonia entre si, tenham
consisténcia material e atendam as diretrizes gerais do programa de obras e do estudo de
viabilidade.

Faz-se necessario lembrar que a atuagdo dos profissionais de engenharia est4 sob a atenta
fiscalizacdo do Conselho Federal de Engenharia (Confea) e de seus conselhos regionais
(CREAs). E a responsabilidade de elaboragdo do projeto basico cabe aos profissionais vinculados
ao Confea.

O Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (2005) explicita ainda que projeto
basico ¢ o conjunto de elementos que define a obra, o servico ou o complexo de obras e servicos
que compoem o empreendimento, de tal modo que suas caracteristicas basicas e desempenho
almejado estejam perfeitamente definidos, possibilitando a estimativa de seu custo e prazo de
execucao.

Ao considerar o entendimento técnico apresentado pelo Tribunal de Contas, faz-se necessario
observar que o projeto basico é composto por diversos itens que, em seu detalhamento, permitem
a visualizagdo mais proxima possivel de todas as informagdes inerentes ao que a obra sera. Essas

informagdes sdo compostas pelos projetos graficos, memorial descritivo, especificacdes técnicas,
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orcamento detalhado e cronograma fisico e financeiro. A somatdria dessas informagdes delimita

0 projeto basico.

2.1.2 Projeto Executivo

Na explicagdo de projeto executivo oferecido pelo Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo (2005), ali consta que o “[...] ¢ o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas ABNT (Lei Federal n°® 8.666/1993, art. 6°, p. 18)”.

O projeto executivo ¢ apresentado apos a elaboragdo do projeto basico. A caracteristica de
ser um projeto executivo estd na intensidade de informacdes e no nivel de detalhamento que
definira o maior nivel de precisdo possivel da obra. O Manual Técnico observa que “[...] o ideal é
que o projeto executivo seja elaborado pela administragdo ou contratada empresa para esse fim,
antes da licitacdo da obra, de modo a evitar futuras alteragdes e, consequentemente, aditivos ao

contrato”.

2.2 MEMORIAL DESCRITIVO

Segundo as notas de aula do professor Marcos Aurélio Gonzales (2008), o memorial
descritivo ¢ um tipo de resumo das especificacdes técnicas. H4 memoriais descritivos para
finalidades especificas, tais como venda, propaganda, registro de imoveis ou aprovacdo de
projetos na municipalidade e deve ser ajustado ao orcamento.

O memorial descritivo consiste na redagdo explicativa do projeto. Nele sdo apresentados
0s conceitos, as normas ¢ as solugdes técnicas adotadas. Faz parte do memorial a justificativa,
que permite a adequada compreensdo do projeto. O memorial descritivo ¢ composto ainda do
detalhamento de todos os procedimentos de execucdo, relacionando os materiais a serem
utilizados, a partir da descri¢do da qualidade técnica dos produtos a serem aplicados.

Numa perspectiva pratica de operacionalizacdo, Gonzalez (2008) ressalta que as

especificagdes tém como finalidade complementar a parte grafica do projeto. Sdo muito
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importantes, pois a quantidade de informagdes a serem gerenciadas ao longo de uma obra
facilmente provoca confusao, esquecimento ou modificagdo de critérios, ainda mais se existem
varios profissionais envolvidos. A defini¢do clara da qualidade, tipo e marca dos materiais ¢
fundamental, assim como a forma de execugao dos servigos.

Nos o6rgdos publicos nao € permitida a indicagdo de marca de produtos. Nesse caso, para a
defini¢do da qualidade do material que se deseja aplicar na obra, pode-se descrever de forma
genérica, ressaltando as caracteristicas técnicas e indicando apenas produtos por meio da sua
similaridade.

Enfim, o memorial descritivo é um instrumento obrigatério em licitagdes publicas e de
grande importancia, pois € por meio dele que se define a aplicacdo dos materiais com a qualidade

desejada, e que o construtor/contratado deve acatar.

2.3 CRONOGRAMA FiSICO E FINANCEIRO

Segundo Giammusso (1988), o cronograma ¢ a maneira mais intuitiva de se acompanhar
uma obra. Consiste em representar, graficamente, a distribuicdo das varias etapas da obra ao
longo do tempo. O autor contempla a definicao tanto do cronograma fisico como do cronograma
financeiro. Fisico ¢ aquele no qual as etapas mencionadas se referem aos diversos servigcos ou
etapas da obra. O financeiro consiste no desembolso necessario ao andamento da obra ao longo
do tempo. Esses desembolsos sdo devidos aos pagamentos de servicos de materiais e de
quaisquer despesas necessarias ao andamento da constru¢ao. Sobre o cronograma fisico pode ser
construido o cronograma financeiro.

Em geral, admite-se que os desembolsos financeiros sejam linearmente proporcionais ao
andamento fisico da obra, o que pode ser proximo da realidade, se se levar em conta que os
materiais geralmente sao pedidos pouco antes do inicio dos servicos € o pagamento ¢ feito com
um prazo da ordem de 30 dias.

Os cronogramas previstos, ou seja, feitos antes do inicio das obras, podem justapor os
cronogramas realizados. Na realidade, uma obra pode ndo se desenvolver exatamente dentro do

cronograma, sofrendo atrasos ou antecipagoes.
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O controle das diversas fases da obra com identificagdo e previsdo de causas potenciais ou
atuais de atrasos pode evitar esses inconvenientes e, até mesmo, resultar em antecipagoes de fases
e em abreviacdes da duracdo dos servicos. A antecipagdo do prazo de uma obra é sempre
desejavel, pois significa, em geral, custos menores, retorno mais rapido do investimento, melhor
imagem da empresa construtora e outras.

Para Giammusso (1988):

a vantagem dos custos distribuidos segundo um cronograma fisico e financeiro
permite uma programagdo de suprimento de materiais e de recursos, evitando os
atrasos e o dispéndio antes do tempo. Dessa forma, o desempenho da obra torna-
se consideravelmente melhor e os custos financeiros ficam reduzidos

(GIAMMUSSO,1988, p. 19).

2.4 ORCAMENTO

A principal tarefa desempenhada pelo profissional de engenharia consiste na realizacao do
orcamento detalhado da obra. Trata-se de uma atividade de grande responsabilidade e que
demanda a maior parte do tempo de quem o faz. E por meio do orcamento que se define a
viabilidade ou ndo da sua realizagdo, a partir da disponibilidade financeira. E um trabalho
bastante minucioso, sendo que qualquer possibilidade de erro no levantamento de quantidades de
servigos a executar pode acarretar transtornos na execu¢ao da obra, como, por exemplo, atraso do
cronograma da obra e relocacdo de recursos por parte do contratante, sendo que, as vezes, se
torna inviavel. Diante dessa situagdo, por vezes, ¢ necessario alterar o projeto inicial. Qualquer
falha na elaboracdo da planilha orcamentaria abre a possibilidade de o construtor encaminhar
solicitagdo de aditivo no valor da obra, objetivando corrigir a falha da planilha or¢amentaria, isso
impactando o custo inicialmente previsto da obra.

Conforme Coelho (2001), orcamento se define como sendo todo levantamento
quantitativo de servigos, seus respectivos pregos unitarios € o preco global do investimento. Na
visdo de Giammusso (1988), orcar uma obra ou um empreendimento consiste em calcular o seu
custo da forma mais detalhada possivel, a fim de que o custo seja o mais proximo do real. No
caso da construcao civil, esse calculo deve compreender todos os custos, desde a fase de projeto e
levantamentos, até a limpeza da obra, englobando supervisdo, administra¢do, encargos legais e

fiscais, custos financeiros e despesas de comercializacao.
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Giammusso (1988) ressalta ainda as vantagens do orgamento. Um or¢amento de uma obra
ou empreendimento permite a verificacdo prévia de sua viabilidade. O acompanhamento
criterioso da obra, conseguido através do or¢amento bem elaborado, possibilita a reducdo de
custos pelo conhecimento dos itens que t€ém mais influéncia nesses custos, evitando-se
desperdicios por meio da procura ou negociacdo de precos e fiscalizagdo mais rigorosa na
execug¢do desse itens. Na visdo do autor € possivel perceber que o or¢amento consiste
essencialmente em determinar as quantidades de servigos através de projeto executivo e dos

respectivos pregos unitarios. Segundo o autor:

Os pregos unitarios sdo fixados a partir da natureza desses servigos, definida por
memoriais descritivos e normas técnicas, das quantidades de insumos, obtidas
geralmente de cadernos de encargos, e dos precos unitarios desses insumos
conseguidos através de consulta a fornecedores (GIAMMUSSO, 1988, p. 19).

Segundo Goldman (2004), o orgamento da obra ¢ uma das primeiras informagdes que o
empreendedor deseja conhecer ao estudar determinado projeto. Seja um empreendimento com
fins lucrativos ou ndo, sabe-se que a construcdo implica gastos consideraveis e por iSso mesmo
devem ser determinados, ja que, em func¢do do seu valor, o empreendimento estudado serd vidvel
ou nao.

Para Knolseisen (2003), o orcamento ¢ considerado uma pega bésica no planejamento,
controle e programag¢do de obras da construgdo civil, e ¢ utilizado para estabelecer e divulgar
metas a serem cumpridas tanto por cada setor da empresa bem como por suas dareas
descentralizadas ou subsidiarias. Nele fica explicito o que a administragdo central deseja de cada
6rgdo interno, principalmente quanto aos custos programados e ao faturamento previsto.

Solano (2003) afirma que:

Os orgamentos ndo sdo matematicamente corretos, que ndo existem or¢amentos
exatos. Apesar dos orgamentos cumprirem um papel importante para a avaliagao
dos custos totais da obra, eles sd3o a base para outros instrumentos de
gerenciamento, como: cronograma fisico-financeiro, custos de insumos,
servi¢os, mio-de-obra, além da curva ABC' (SOLANO, 2003, p. 38).

' A curva ABC, citada pelo autor, consiste na reorganizagio, por ordem decrescente de valor, de todos os insumos

que compdem a obra.
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As diversas observagdes registradas pelos autores acima citados corroboram a ideia ja
apresentada acima, ou seja, a da amplitude e da criteriosidade que caracterizam a realizagdo do
orcamento de qualquer obra a ser edificada.

Numa perspectiva operacional, ¢ pertinente explicitar que, para o calculo do custo de uma
obra, deve ser feita a sua divisao em partes, de forma que todos os servigos sejam agrupados por
tipos ou por etapas. Em cada uma delas sdo identificados os servigos e quantificados os
respectivos insumos. Essas quantidades e os respectivos custos unitarios vao fornecer as despesas
de cada servigo, de cada parte, os quais, uma vez totalizados, vao resultar o custo total da obra ou
empreendimento. As quantidades de servigos sdo obtidas das plantas e detalhes executivos e os
precos unitarios definidos pela natureza dos materiais e servigos sao obtidos dos memoriais
descritivos e das especificagdes técnicas.

Para o caso especificamente do objeto desta monografia, ou seja, para obras publicas, o
or¢amento mais utilizado € o discriminado. Segundo Gonzalez (2008), or¢amento discriminado ¢é
aquele composto por uma relagdo extensiva dos servigos ou atividades a serem executados na
obra. Os precos unitarios de cada um destes servicos sdo obtidos por composi¢des de custos, as
quais sdo, basicamente, ‘féormulas’ empiricas de pregos, relacionando as quantidades e custos
unitarios dos materiais, dos equipamentos ¢ da mao-de-obra necessarios para executar uma
unidade do servico considerado. As quantidades de servicos a serem executados sao medidas nos
projetos. Em geral os or¢gamentos discriminados sdo subdivididos em servigos, ou grupos de
servigos, facilitando a determinacdo dos custos parciais. De acordo com a finalidade a que se

destina, o orcamento sera mais ou menos detalhado.

2.5 AUXILIO NA MONTAGEM DO EDITAL DE LICITACAO

Uma das tarefas do engenheiro que atua na area publica ¢ o de auxiliar a comissdo de
licitagdo na montagem do edital. O processo de contratagdo de obras ¢ definido pela Lei de
Licitagdes (Lei Federal n° 8.666/1993), que rege todas as contratacdes do setor publico.

A montagem do edital inclui uma parte legal e uma parte técnica. E na parte técnica que a
presenca do profissional habilitado na area de engenharia ¢ obrigatéria e indispensavel, podendo

ser engenheiro ou arquiteto. Cabe a esse profissional a elaboragdo do caderno técnico, caderno
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que ¢ composto pelas planilhas dos quantitativos, do cronograma fisico e financeiro, além dos

elementos que constituem o projeto (desenhos, memoriais descritivos e especificagoes).
Conforme a Lei de Licitagdes, as modalidades para a contratacdo de obras sdo a compra

direta, a carta convite, a tomada de precos e a concorréncia publica, sendo esta ltima a mais

utilizada atualmente.

2.6 FISCALIZACAO E CONTROLE DE OBRAS

O trabalho de fiscalizagdo de obras consiste em observar e controlar a garantia da
qualidade da execucdo da obra. Além disso, cabe a quem fiscaliza a observancia dos prazos de
execucdo, bem como o controle do material aplicado, fazendo com que as informagdes constantes
no memorial descritivo e especificagdes técnicas sejam aplicadas, atendendo as expectativas do
contratante.

Outras atribuigdes relevantes ao responsavel pela fiscalizacdo sdo a autorizagdo dos
pagamentos de faturas, a substituicdo de materiais, a alteragdo de projeto quando se fizer
necessaria, a apresentagdo de solugdes aos problemas executivos. A solicitagdo de aditamentos
contratuais sobre prazos, alteragdes de projeto, acréscimos de quantitativos € novos servigos,
deve ter manifestacao também da fiscalizacao do contrato.

Segundo o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (2005), a fiscalizagdo ¢ uma
atividade que deve ser exercida de modo sistematico pelo contratante e seus prepostos,
objetivando a verificacdo do cumprimento das disposi¢des contratuais, técnicas e administrativas,
em todos os seus aspectos.

Segundo o manual técnico, a fiscalizacdo se efetiva no local da obra, através de visitas
periddicas, tantas quantas forem necessarias para o acompanhamento de todas as etapas da obra,
e fazendo-se presente por ocasido da execu¢dao dos servigos de maior responsabilidade e atua
desde o inicio dos trabalhos até o recebimento definitivo das obras e sera exercido no interesse
exclusivo do contratante. Além do controle sobre os materiais utilizados, a fiscalizagdo recai
ainda sobre os recursos humanos envolvidos, os servicos executados € os equipamentos

utilizados. No final da obra, o fiscal providenciara o termo de recebimento provisério. Apds o
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periodo de 90 dias, a obra sera recebida definitivamente, desde que a obra ndo apresente defeitos

ou vicios construtivos.

2.7 PLANEJAMENTO DE OBRAS

O planejamento de obras tem como objetivo oferecer suporte a todas as etapas da
realizacdo da obra. Por essa razdo, o planejamento se configura como uma atividade de apoio ao
gerenciamento do empreendimento, possibilitando as garantias de economia e de eficiéncia. Faz
parte do planejamento o cumprimento de metas estabelecidas, bem como dos prazos a serem
respeitados, e, também, a reducdo de custos na execugao.

Na visdo de alguns profissionais da area, o planejamento de obras caracteriza-se como
uma atividade de significativa importancia para a realizagdo do empreendimento. Conforme
Cimino (1987), o planejamento tem por critério agrupar todos os recursos, objetivando
concretizar o tratamento de um determinado empreendimento, evitando dispersdo prejudicial e
preparando as solugdes dos problemas construtivos. O isolamento de qualquer uma das atividades
pode dificultar a execugdo da obra. O planejamento deve ser ajustado da melhor maneira possivel
as diversas fungdes; € necessario que o coordenador tenha capacidade de definir as etapas
fundamentais do planejamento.

Para Nocéra (2000), o planejamento é o processo que visa estabelecer, com antecedéncia,
as agoes a serem executadas com o intuito de alcancar um objetivo definido, visando estabelecer
nao soO as agdes, mas também os recursos a serem usados, os métodos € 0s meios necessarios para
se alcangar os objetivos.

Segundo a Revista Engwhere n° 9 (2002), p. 01:

O planejador, antes de mais nada, deve deixar claro que planejamento ndo é
adivinhacdo e cronograma ndo ¢é bola de cristal. As principais fungdes do
planejamento sdo de orientacdo, de estudo, de definigdes dos métodos
construtivos € do caminho critico, de dimensionamento dos recursos, € de
deteccdo, a tempo, das dificuldades da obra. Embora sua esséncia assessorial a
produgdo pese significativamente para acentuar a diferenga entre obra bem ou
mal administrada. O resultado de todo o trabalho, espera-se, devera ser o mais
conciso e simples possivel. [...] Como devera ser dirigido a uma vasta gama de
funcionarios da empresa, sua linguagem devera ser a mais abrangente e natural,
para ser entendida pelos envolvidos. Trocando em mitudos: o planejamento deve
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ser simples o bastante para o mestre-de-obra poder entender, e curto o suficiente
para o presidente da empresa ter tempo para isto (ENGWHERE, n° 9, 2002,

p.01).

Dos trés referenciais acima citados, pode-se observar que a importancia do planejamento
de obras consiste basicamente na possibilidade de antever possiveis distor¢des, que possam
comprometer a edificacdo, evitando a tempo, bem como na capacidade em apontar possiveis
solugdes, utilizando-se de um discurso possivel de compreensdo a todos os profissionais

envolvidos na obra.



3 CARACTERIZACAO DA ASSESSORIA DE MANUTENCAO E
PLANEJAMENTO FiSICO

Ao apresentar a caracterizagdo da Assessoria de Manutengdo e Planejamento Fisico da
Reitoria da Unioeste fazem-se necessarias algumas consideragdes historicas da instituigdo,
consideragdes que possibilitam uma compreensao da complexidade em que ela esta inserida. Esta
complexidade consiste no entendimento de alguns topicos especificos. Entre eles destacam-se: a
constituicdo multicampi da Universidade; os diversos ritmos de ampliagdo e de estagnagdo dos
espacos fisicos, embora nao registrando diminuicdo das demandas dentro da instituicdo; e a
caracteristica de verticalizacdo que se vem configurando como uma nova identidade institucional.
Todos esses aspectos contribuiram e contribuem na performance de atuagao da AMPF, razdo pela
qual se justifica essa abordagem histérica da Unioeste.

Outro aspecto deste capitulo € perceber como o setor de obras se configurou ao longo da
existéncia da instituicdo. Este aspecto contempla uma breve abordagem historica da propria
AMPF. Em seguida serdo consideradas as competéncias e as atribuigdes da Assessoria, partindo
da estrutura organizacional atual. Também ¢é pertinente apontar para a crescente demanda

registrada durante os ultimos cinco anos.

3.1 CONSIDERACOES HISTORICAS DA UNIOESTE

As consideragdes histdricas estdo delimitadas a partir de trés topicos que seguem, a saber:
a constituicdo multicampi; as fases de crescimento; e a verticalizacdo institucional. A fonte de
dados para a formulagdo das consideracdes historicos da foi o Relatdrio Institucional da Unioeste.

3.1.1 Constituigdo Multicampi

O surgimento de uma institui¢ao estadual de ensino superior de carater publico e gratuito,

que se transformaria, mais tarde, na Universidade Estadual do Oeste do Parana, ocorreu no ano
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de 1987, ocasido em que se registrou a fusdo de quatro faculdades municipais existentes na regiao
Oeste do Parand: Fecivel, de Cascavel; Facisa, de Foz do Iguacu; Facimar, de Marechal Candido
Rondon; e Facitol, de Toledo. No final da década de 1980, a institui¢do funcionou sob o regime
juridico de fundagdo, depois foi transformada em autarquia estadual.

O Ministério da Educagao e Cultura (MEC) reconheceu a Unioeste como universidade no
final do ano de 1994, em dezembro. Nessa ocasido do reconhecimento como universidade
registra-se ainda o anuncio de um projeto de expansdo da estrutura fisica e da criacdo de varios
Cursos.

Em 1998, a Facibel, de Francisco Beltrdo passou a fazer parte da estrutura multicampi da
Unioeste, tornando-se o quinto campus universitario ¢ estendendo a Unioeste para a regido
Sudoeste do Estado do Paranid. A Unioeste, em sua trajetdria historica, teve ainda a criacdo de
trés extensoes, a saber, nas cidades de Medianeira (1999), de Palotina (2000) e de Santa Helena
(2000), sendo que atualmente apenas a extensdo de Medianeira continua existindo. Em 2000, a
Unioeste incorporou o Hospital Regional do Oeste do Parand, que passou a Hospital
Universitario do Oeste do Parand (HUOP). A sede da Reitoria da Unioeste estd estabelecida na
cidade de Cascavel, junto ao campus.

O projeto da Unioeste sendo a primeira universidade regional multicampi do Estado,
conforme registro histérico da propria instituicdo, surgiu de estudos técnicos e de decisoes
politicas, originado de um intenso processo de discussdo pela comunidade universitiria, em
conjunto com liderangas politicas, empresariais e da sociedade civil organizada da regido.

A caracteristica multicampi da Unioeste aponta para dois aspectos que norteiam toda a
acdo administrativa da instituicdo. O primeiro aspecto € quanto a sua acdo estratégica, que
envolve toda a regido Oeste do Parand e parte do Sudoeste do Estado. A area de abrangéncia da
Unioeste ndo permite que ela seja pensada numa dimensdo que ndo seja regional, extrapolando as
expectativas e as atuagdes limitadas aos territérios municipais onde os campi estdo situados. O
segundo aspecto aponta para uma dificuldade de gerenciamento, uma vez que esta estrutura
multicampi impde distancias territoriais que dificultam agdes rapidas e, por vezes, consensuais. A
titulo de exemplo, a distancia entre a Reitoria e o Campus de Toledo ¢ de cerca de 45
quilometros; da Reitoria ao Campus de Marechal Candido Rondon é de 100 quilometros; da

Reitoria ao Campus de Foz do Iguacu ¢ de 145 quilometros; e da Reitoria ao Campus de
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Francisco Beltrao ¢ de 200 quilometros. O Campus de Cascavel ¢ o HUOP localizam-se na

mesma cidade da Reitoria.

3.1.2 Fases de Crescimento

A partir da criagdo da Unioeste ¢ possivel observar ritmos diferentes do processo de
amplia¢do dos espacos fisicos ao longo de quase uma década e meia de sua existéncia. Esses
ritmos sdo definidos por momentos politicos, sendo que em alguns periodos se registra a
liberacao de recursos de forma intensiva, como pode ser observado no ato do reconhecimento da
Unioeste como universidade, reconhecimento estadual e federal que, atendendo as reivindicagdes
da sociedade organizada do Oeste do Parand, concedeu também uma gama substancial de
investimentos, sendo que até entdo o espago fisico era de 25.411,57 m?, passando para 69.249,82
m?2, 0 que representou um acréscimo de 172,47 % da sua estrutura fisica®.

Os recursos foram aplicados na ampliacdo de salas de aulas, em laboratorios, em areas
administrativas, em bibliotecas, para o que diversos prédios foram construidos em todos os quatro
campi, inclusive o da Reitoria. Diante do significativo volume de area construida (43.838,25 m?),
toda essa area foi edificada em apenas dois anos. O momento politico era oportuno para a
Unioeste, pois o governador do Estado era do Oeste do Parana’. Este momento correspondeu aos
anos de 1994 e 1995.

Nos anos seguintes, a universidade passou por um periodo de relativa estagnagdo, pois se
constata que, dos anos de 1996 a 2004, ndo houve investimentos significativos com vistas a
ampliacdo da sua estrutura fisica. Nesse periodo, um registro que merece ser considerado ¢ a
incorporagdo de outras unidades, como foram os casos do campus de Francisco Beltrdo e o
Hospital Universitdrio do Oeste do Parana. Neste registro ndo estdo sendo consideradas as
extensoes de Santa Helena, de Medianeira e de Palotina, pois suas estruturas nao fazem parte do
patrimonio da universidade, e sim, do respectivo poder municipal. Por conta da inclusdo do
campus de Francisco Beltrdo e do Hospital Universitario, registra-se um aumento substancial na

totalizacdo da area fisica da Unioeste. Embora seja pertinente observar que esse aumento foi

2 A fonte dos dados obtidos referentes ao espago fisico construido encontra-se nos arquivos da Assessoria de

Manutencao e Planejamento Fisico da Unioeste.

* O governador responsavel pela liberagdo dos investimentos foi Mério Pereira, que era de Cascavel.
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acompanhado por uma demanda ja existente, quer sejam os cursos que havia em Beltrao, como
toda a demanda registrada no hospital universitario, essa demanda era, porém, maior do que o
que a estrutura fisica suportava. E pertinente observar que o Hospital Universitirio presta
atendimento a uma populagdo estimada em 1,8 milhdo de pessoas, abrangendo as regides Oeste,
Sudoeste e parte do Noroeste paranaenses. No ano de 2008, o hospital atendeu pacientes de 193
municipios brasileiros. Isso significa afirmar que houve aumento da area fisica, mas ndo se
configurou como investimento, pois a incorporagdo dessas unidades trouxe para a universidade a
responsabilidade administrativa de providenciar recursos para dar conta da caréncia de novos
espacos que ja se configuravam nestas unidades.

A partir da segunda metade desta presente década, o contexto politico e econdmico
comegou a soprar ares mais positivos para a Unioeste. A articulagdo administrativa com
liderancgas politicas regionais criou a possibilidade de investimentos, inicialmente com emendas
parlamentares, cujos recursos eram aprovados pelo Congresso Nacional, sendo que uma parte
significativa era proveniente do Ministério da Educacdo e Cultura, por meio da Secretaria de
Ensino Superior (SESU). Nesse sentido, o primeiro investimento dessa modalidade ocorreu no
campus de Francisco Beltrao, com a liberagdo, no final do ano de 2004, para a construgdo de
quatro salas de aulas. Depois disso, a administragdo da universidade instituiu essa pratica de
convencimento dos parlamentares em contemplarem os diversos campi ¢ o HUOP a partir de
projetos elaborados pela propria Unioeste, visando beneficios a partir das emendas parlamentares
que passaram a ser aprovadas de forma gradativa a cada ano.

Outro aspecto que possibilitou investimentos na institui¢ao partiu do proprio governo do
Estado. Um exemplo disso € a politica administrativa assumida pela SETI, politica que culminou
na elaboracdo de um plano de investimento contemplando as demandas de todas as
universidades, com investimentos que foram e estdo sendo liberados a cada ano, por um periodo
de planejamento quadrienal, denominado “Programa de Infra-estrutura das Universidades do
Parana”, sensivel ao processo de verticalizagdo da instituicdo, que serd explorada no tdpico

seguinte.
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3.1.3 Verticalizagao Institucional

A partir da tomada de uma postura de elaboracdo e de encaminhamentos de projetos de
institucionaliza¢do de programas de pds-graduacdo de mestrados e de doutorados, e com a
subsequente aprovacao crescente de projetos, a Unioeste passou por um processo mais acelerado
de verticalizagdo. No ano de 1997 foi criado o primeiro programa de Mestrado da Unioeste.
Somente em 2001 surgiu o segundo programa. Em 2003 ja estavam instituidos quatro programas.
Em 2005 pulou para 5 e, no ano seguinte, para 7 e surgia o primeiro Doutorado. Em 2007 havia
10 mestrados* implantados. No ano de 2008, o total de programas de pos-graduacio stricto sensu
ja estava com 13 programas, sendo 11 Mestrados e dois Doutorados.

O governo do Estado tem direcionado recursos para investimentos, fazendo-o a partir de
contrapartidas de projetos que a propria instituicdo vem realizando com outros parceiros, seja na
esfera publica federal, seja com outros o6rgdos financiadores. Neste sentido, destacam-se os
projetos que, nos ultimos quatro anos, vém sendo aprovados junto a Financiadora de Estudos e
Projetos Nacional, o6rgdo vinculado ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia. A ampliagdo do
espaco fisico a partir de recursos do Finep nos ultimos quatro anos foi de 3.005,49 m?. Em
dezembro de 2008, a area fisica construida da Unioeste, incluindo o HUOP, era de 109.054,24

m2

3.2 TRAJETORIA DO SETOR DE OBRAS DA UNIOESTE

O setor de obras da Unioeste surgiu na estrutura da institui¢do a partir de 1995, por meio
da Resolugdo n° 003/1995-COU e estava vinculada a entdo Pré-Reitoria de Administracio e
Desenvolvimento. Estava o setor constituido por duas assessorias: a Assessoria de Projetos e
Planejamento Fisico e a Assessoria de Obras. A concepgao das competéncias e as atribui¢des do
setor de obras possibilitavam uma atuacdo mais dinamica, em comparagdo com a estrutura atual,
uma vez que a existéncia de duas assessorias técnicas afins permitia a presenca de dois

profissionais da area de engenharia, dividindo responsabilidades e atribui¢cdes (FIGURA 1).

4 UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA. Relatério Institucional de gestdo: administragio
superior 2004/2007. Cascavel : Edunioeste, 2007.
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Esta estrutura vigorou até o ano de 1997, ocasido em que era sancionada a nova estrutura
regimental da Unioeste, por meio da Resolugao n° 032/1996-COU, que pode ser observada na
Figura 2. Essa nova estrutura que redefinia o setor de obras com as caracteristicas que ainda hoje
vigoram, sendo composto por apenas uma assessoria, cujas competéncias e atribuigdes recaem

quase que exclusivamente sobre o assessor chefe.

FIGURA 1 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL ASSESSORIA DE PROJETOS E DE
OBRAS

Assessoria de Projetos
e Planejamento Fisico

Assessoria de Obras

Fonte: Resolugdo 003/1995 do Conselho Universitario,1995.

FIGURA 2 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL ASSESSORIA DE MANUTENCAO E
PLANEJAMENTO FISICO

Assessoria de Manutengdo
e Planejamento Fisico

Assistente

Fonte: Resolu¢ao 032/1996 do Conselho Universitario,1996.
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3.3 COMPETENCIAS E ATRIBUICOES DA AMPF

A resolugdo 032/1996 do Conselho Universitario — COU, ao apresentar as competéncias e
as atribuigoes da Assessoria de Manutencdo e Planejamento Fisico, na sua atual configuracao,
destacam-se varias atividades, entre elas a atuacdo do assessor chefe junto a Secretaria de Estado
de Obras Publicas visando a execu¢do de obras e servigos de engenharia da instituicdo,
atribuicdo esta que esta mais vinculada ao reitor e diretores gerais dos campi, do que ao assessor
em questdo.

Dentro da area técnica, cabem a Assessoria as atividades relacionadas a elaboragao de
orgamentos, de cronogramas, de quantificacdes e de especificacdes de materiais ou servigos, para
a execu¢ao das obras no ambito da Unioeste. Além disso, a Assessoria realiza todo o
acompanhamento e a fiscalizagdo de servigos empreiteiros ou nao, emitindo os devidos relatdrios
e atestados de faturas, como também os laudos técnicos em consonancia com 0s projetos
arquitetonicos e de engenharia. Entre outras atribuigdes, estd a emissdo de parecer técnico sobre
projetos e sobre anteprojetos de engenharia e arquitetura contratados junto a terceiros.

Cabe ao setor a realizagdo periddica do levantamento das condi¢des gerais de utilizagdo
das instalagdes fisicas dos campi e do HUOP (neste ultimo, com o apoio de profissionais que
atuam no hospital), propondo as melhorias necessarias. Esta atividade caracteriza-se como uma
acdo de planejamento da estrutura fisica, apontando para uma dupla dimensao das atribui¢des da
Assessoria. Uma consiste em realizar as obras e o acompanhamento necessario. Outra dimensao
estd voltada para um aspecto prospectivo, ou seja, de visdo futura, de planejamento, de sugestdes,
visando ndo apenas a manuten¢do da atual estrutura, mas a avaliagdo e a constru¢ao de propostas
e de projetos para que tal estrutura ndo se torne obsoleta. Neste sentido, ¢ também da
responsabilidade do setor a elaboragdo de planos de desenvolvimento fisico dos campi e do
HUOP.

Compete ainda, ao setor, a coordenacdo da execucao dos servigos de manutengdo da
estrutura fisica e predial da Reitoria, dos campi e do HUOP, competéncia de que faz parte
também a atividade de fixacdo das diretrizes gerais para a Se¢do de Servigos de Manutengao e
Conservacao dos campi, bem como o acompanhamento periddico de suas atividades.

Na atual estrutura organizacional, as atividades referentes ao cargo de assistente, que tem

a responsabilidade da gestdo das funcdes administrativas, sdo o recebimento, o preparo e a
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expedicio de documentos, bem como a coordenagdo da agenda do assessor chefe. E ainda
responsabilidade da assisténcia a organizagdo e a manutencdo dos arquivos da Assessoria de
Manutencdo e Planejamento Fisico.

A AMPF realiza todas as atribui¢cdes registradas contando com uma equipe técnica
formada apenas por um engenheiro civil (na pessoa deste funciondrio), que exerce a fungdo de
assessor chefe, e por uma assistente, conforme prevé a estrutura. Além disso, o setor conta com a
atuagdo de outros dois servidores: um eletricista e outro de apoio. A AMPF conta ainda com dois
outros profissionais que ndo fazem parte do quadro proprio da instituicdo e trabalham por meio

de cargos comissionados: um desenhista e outro académico de Engenharia Civil.

3.4 DEMANDAS DA AMPF NOS ULTIMOS QUATRO ANOS®

Para melhor expressar as demandas da Assessoria no ultimo quadriénio, faz-se pertinente
apresentar as obras por meio do Quadro Ol. Um aspecto que se destaca ¢ o vertiginoso
crescimento das demandas, crescimento que esta associado ao processo de verticalizacdo das
atividades de ensino, pesquisa ¢ extensao da Unioeste, conforme foi registrado no topico 3.1.3
deste trabalho. Esse processo diferencia-se de outros momentos em que a institui¢ao teve anexada
a sua estrutura outras areas ja edificadas, ou em processo de edificagdo, como, por exemplo, o
campus de Francisco Beltrao e, em seguida, o HUOP.

A repercussdo desse crescimento significou aumento da demanda por servigos na AMPF,
situagdo que ndo ¢ compativel com a estrutura existente no setor, o que se caracteriza como o
objeto do problema deste trabalho que, no tdpico seguinte, apresenta-se a proposta de
encaminhamento para a questdo demonstrada.

As demandas da AMPF estdo relacionadas ao nimero de obras realizadas nos cinco
campi: Cascavel, Foz do Iguacu; Francisco Beltrao, Marechal Candido Rondon e Toledo — além
do Hospital Universitario do Oeste do Paranid e da Reitoria. Ao todo, foram 89 obras entre
ampliacdo e reforma, sendo que, deste universo, 79% sdo obras de ampliagdo e 21%

correspondem a obras de reforma. Em relacdo as obras, registram-se as que sdo quantificadas

> A op¢do por demonstrar a demanda da Assessoria a partir do ultimos quatro anos coincide com o inicio da

liberacao dos recursos federais provenientes da Finep e também dos recursos encaminhados a Unioeste por meio
das emendas parlamentares.
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através da sua area fisica e obras que ndo tém o seu indicador fisico relacionado a area construida
ou reformada, como, por exemplo, as ampliagdes da rede elétrica externa, readequacdes das
instalacdes de prevencdo e de combate a incéndio, galerias de 4guas pluviais, obras inerentes ao
projeto de eficientizacdo da rede elétrica e relacionadas ao projeto de urbanizagao, instalacdo de
sistemas de ar condicionado e de aquecimento.

Os recursos para a execucao das obras foram e sdo oriundos de diversos orgdos, além dos
provenientes da propria Unioeste, arrecadados por meio de diversos projetos, convénios e
prestacdes de servigos. Entre os o6rgdos financiadores destacam-se a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior do Estado do Parand (SETI) e seus 6rgdos de fomento, como o
Fundo Parana e a Fundagdo Araucaria; Secretaria de Saude do Estado do Parand (SESA);
Companhia Paranaense de Energia Elétrica (COPEL); Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP); Ministério da Educagdo e Cultura (MEC); Ministério da Saude; Prefeitura Municipal de
Francisco Beltrdo, Prefeitura Municipal de Marechal Candido Rondon e Prefeitura Municipal de
Toledo além da Itaipu Binacional.

O total da area ampliada a partir das obras relacionadas no Quadro 01 ¢ de 39.565,31 m?,
sendo que, no ano de 2005, foi de 3.735,43 m? no ano de 2006 foi de 4.006,35 m? no ano de
2007 foi de 3.690,91 m? e no ano de 2008 foi de 28.132,62 m?. Segundo os dados, constata-se
que, no ultimo ano, o crescimento da 4rea ampliada foi 246% maior em relagdo ao somatorio dos
ultimos trés anos. Em relacdo a area reformada, o total ¢ de 10.444,39 m?.

Conforme determina a legislagdo®, as obras publicas devem ser submetidas a processo
licitatorio, desde que enquadradas nos limites minimos definidos pela lei. As 89 obras realizadas
durante o periodo demandaram a realizagcdo de 98 procedimentos licitatorios, levando-se em
consideragdo que algumas obras foram realizadas por etapas, necessitando de mais de uma
licitagdo. Os recursos empregados somam, em valores ndo corrigidos, a importancia de R$
24.556.725,45.

Cabe ressaltar que as obras constantes no Quadro 01 tiveram inicio entre os anos de 2005

a 2008, sendo que a maioria ja foi concluida e outras tém a previsdo de conclusdo para este ano

de 2009.

% Lei de Licitagdes Publicas (Lei Federal n° 8.666/199).
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Area Area Data Situagdo
tem jUnidade administrativayObra ampliagéo reforma Rchj;tSeos Lic?ganzéo izi?: Conclusa até
(mP) (@) o 3711/2008
1 JCASCAVEL
11 |Reformas e Adaptagdes Instituto de Clinicas - Sec Estado da
Odontologia 543,87 Saude 2005 | 22.2.2005§ 08.02.2006 ] Concluido
12 JReadequacao do Sistemade Prevencdo de
Incéndio do Campus Fund. Araucarigg 2006 ] 03.012007} 20.03.2007 | Concluido
13 |Readequacgao das Instalagdes Hétricas de J
Média e Baixa Tens&o Fund. Araucari 2006 10.012007 | 1.06.2007 | Concluido
14 |Ampliacao Instituto de Clinicas 800,00 Fundo Parana| 2006 [05.05.2006] 09.04.2007 | Concluido
15 |Laboratdrio de Equivaléncia Farmacéutica 50,00 Seti 2006 [ 2108.2006] 28.03.2007 | Concluido
16 |Reforma Laboratorios de Fisica B561 Finep 2006 | 23.112006 | 22.2.2006 |Concluido
17 JLaboratério de Desenvolvimento de Protétipos 11100 Fundo Parana 2006 1.09.2006] 2108.2007 | Concluido
Finep 2007
Proéprios
18 |Reforma e Ampliacdoes nas Areas de Auditérios 56,00 9940 Seti 2006 [22.22006] 1D.2.2007 |Concluido
e Entrada do Campus Proprios
19 |Reforma Auditérios 299,08 Finep 2005 | 01092005 6.02.2006 | Concluido
Proéprios
1D |Reforma Ginasio de Esportes e Bloco F 866,95 2006 | 20.09.2006] 20.06.2008 | Concluido
1M |Reforma do Laboratdrio de Analises Ambientais 29,00 Préprio 2006 | 20.02006 20.2.2006 |Concluido
112 |Laboratdrio de Biotecnologia ’52,36 Finep 2007 B.12.2007 | 30.05.2008 Concluido
Proéprios
118 JAnexo Ginasio de Esportes 306,00 Mec 2007 7. 22007 Emexec.
Proprios 2008 22 Etapa
1# |Reformada Clinica Odontoldgica paraa
Implantacdo do CEO 12,00 Fundo Parana] 2007 | 311.2007 | 29.012008 | Concluido
156 JReformas no Biotério e Prédio de Biomeédicas 36100 [JFund. Araucarigy 2007 211.2007 | 20.03.2008 ] Concluido
16 JAmpliacdo Fisioterapia 1245,89 Préprios 2007 . 12007 Emexec.
117 |Reforma e Recuperacao de Edﬁcagé% no
Campus e obras no acesso das Clinicas
Odontoldgicas e conjunto Fecivel 396,00 Préprios 2007 06.112007 | 17.03.2008 | Concluido
1B |Readequacao das Instalagcdes Hétricas Intemas
do Prédio de Biomédicas Fund. Araucarigg 2007 | 22.12.2007 Sobjudice
1P |Reformas no Laboratério de Prototipos 54100 Préprios 2007 17.2.2007 | B.02.2008 | Concluido
120 JReforma Laboratdérios de Fisica 16,98 Finep 2008 [04.062008] B.08.2008 | Concluido
121 [Centro Administrativo e Vivencia Academica— B 476,78 Mec 2008 | 1B.07.2008 Em exec.
Etapa Proéprios
122 [Laboratdrio de Linguas 734,20 Finep 2008 | 25.09.2009 Emexec.
Proéprios
123 [Centro de Ciéncias Bloco B — * Etapa 264958 Fund. Araucarig 2008 [20.122008 Emexec.
Fundo Parana
124 [Segundo Modulo do Centro de Ciencias Bloco B] 264958 Seti 2008 Emlicit.
2 |FOZ DO IGUAQU
2.1 |Readequacao do Sistema de Prevencao de
Incéndio do Campus Préprio 2006 1B.07.2006] 09.08.2006 | Concluido
22 |Auditono 647,67 Seti 2008 Emlicit.
2.3 |Reforma Centro de Treinamento Informatica 300,00 Proprios 2008 [02.04.2008] 02.06.2008 ] Concluido
3 |FRANCISCO BELTRAO
3.1 |Bibliotecae Administracdo 1600,00 Pref Fco Beltrad 2004 Concluido
Seti 2004 10.012005 | 30.06.2005
32 |Salas de Aula- Téreo 465,63 Mec 2004 10.012005 | 08.06.2005] Concluido
Proprios
3.3 [Muro de Arrimo Biblioteca Préprios 2005 | 20.052005] 27.07.2005 | Concluido
34 [Uanizagdo Salas de aula Mec 2005 6.12005 | 23.12.2005 | Concluido
Proéprios
3.5 [Salas de Aula - segundo pavimento 394,35 Mec 2006 | #¥.07.2006] 10.012007 |Concluido
Proéprios
3.6 [Nucleo de Praticas Juridicas 578,20 Mec 2006 | #.07.2006] 10.012007 |Concluido
Préprios
3.7 [Instalacdo de plataforma, grades e urbanizagdo Mec 2007 | 28.112007 | 27.012008 | Concluido
Proéprios
3.8 JAbrigo de Veiculos e Pavimentacdo Asfdltica 9250 Mec 2008 [06.06.2008] 20.08.2008 | Concluido
Proéprios
3.9 JAdequacdo do Sistemade Prevencao Contra
Incéndio Fundo Parana 2008 |07.10.2008 Emexec.
3.0 JReadequacao das instalagdes elétricas extemas Fundo Parana 2008 [20.22008 Emexec.
3.11 |Reforma do Bloco de Salas de Aula 3.06_6,72 Fundo Parana 2008 [20.12.2008 Emexec.
3.2 |Depodsito de Residuos Solidos .60 Fundo Parana] 2008 |]20.2.2008 Em exec.

continuagao...
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tter | Unidade administrativa/Obra angfiéo eforma Forte Ano Data OoDjisé até
Recursos Licitacdo inicio
[(223) [(209) o 3711/2008
4_|MARECHAL CANDIDO RONDON
2T [Reforma Piso 522,00 2004 | DO12005 | B022005 [Concluido
42 |Salade Ordenha T™,00 Proprios 2005 (Concluido
73 |Bloco de Salas de aula - 4 pavimentos D304,04
T Etapa (Estrutura e cobertura) Proprio 2004 ]|05.012005
2¢ Etapa (Conclusao do 3° e 4° pavimentos) Pref. MCR
3% Etapa (Conclusao do P e 2° pavimentos) Seti 2006 1H5.09.2006 |Concluido
A |=boratono de Crniacao de Percevejos TZ08 Taipu 2005 [06.06. 00.09.2005 [Concluido
75 [Bibioteca 177,60 Fund. Araucang 2006 22012007 | B.02007 | Em exec.
Fundo Parana 2 Etapa
SETI
[ 46 [Centro Pesquisa, Treinamento e Difuszo de 302,50 Finep Concluido
Tecnologia
4.7 flluminacao exemado Complexo Poliesportivo Propros (Concluido
4.8 [Central de Producao de Rainhas - Apiario 60,00 taipu .09 (Concluido
Z9 |Centro de Pesq. e Dif. de Tec. Aplicadaa 550, 5 Fund. Araucang 2007 | 28. 2.2006 [05.08.2008 [Concluido
Agricultura Proprios 2006
7.0 JANPIacoEs eralonas na Fazenda Bpenmer tal
Linha Guara 28120 84,1 Proprios 2007 |06.12007 |05.03.2008 JConcluido
4.1 JAbngo para Potros 40,00 Proprios 2008 |26.05.2008] D.07.2008 [Concluido
4. JAdequacao das instalagcoes de Incendio Propros 2008 [1B.05.2008 | 15.08.2008 JConcluido
4.13 |Bloco 2 +Cantina- F Etapa 230464 SETI 2008 [O112.2008 Emexec.
Proprios
27 [Ampliacao da Instalacoes Hletncas Seti 2008 |20.2.2008 Emexec.
4.1 [Cobertura da Quadra Poliesportiva 1574, Seti 2008 [20.2.2008 Emexec.
5 |TOLEDO
5.1 [Laboratorio Engenhana de Pesca - 2 pavimentos 356,51 Fundo Parana 2004 2004 1072005 [Concluido
2004
2005
5.2 |Engenhanade PescaBloco 2 1077.21 Pref. Toledo 2005 Concluido
B3 [Centro de Ciencias Sociais Aplicadas T Eapa [sis] Vo] Mec 2006 | 06. 22006
Proprios 2007
Seti 2008 Emexec.
54 |Bloco 3 de EngenhanadePesca 128843 Fund. Araucarigl 2006 [ 29.12.2006]20.09.2007 Em
Fundo Parana 2008 licitagdo
5.5 JAdaptagcao de Sanitaros para Laboratornos 84,00 Finep 2006 1104.2006 [ 09.06.2006 [Concluido
56 OO Tole T S
Almoxarifado de Reagentes Quimicos 3P Fundo Parana] 2007 |01082007] 15.02.2008 JConcluido
5.7 JAmbiente MUitiuso para as Atividades de 0545 Fundo Parana| 2008 | B.07.2008 Emeoxec.
Pesquisa e Pds-Graduagdo Finep 2008
Proéprios
5.8 |Laboratono Gerpal 87747 Propnos 2008 ] 01082008 Emexec.
5.9 [Teatro ¥ Etapa 86160 Fundo Parana 2008 0112008 Emexec.
5.0 | Galena de Aguas PILviais Seti 2008 |20. 22008 Em exec.
6 |REITORIA
G.1 |Elicientizacao Energetica nos Camp Copal 2005 ] D.D2005] B.O12006 JConcluido
62 [Reforma Talhado Proprios 2005 | D.12005 | B. 22005 [Concluido
6.3 [Instacao ar condicionado - COU Proprios 2006 L.012007 ] 02.02.2007 Concluido
64 [Reformas Rettona 1 7136 Proprios 2007 | B.OZ2007] B.08.2007 [Concluido
6.5 [Instacao ar condicionado PRAP Proprios 2007 [04.04.200/7] 24.04.2007 |Concluido
6.6 [IStaacao af condicionado - PRPPG, AJUe
Gabinete Préprios 2007 | #.09.2007| 05.112007 |Concluido
B.7 [Refommas Reitona 2 Proprios 2007 28. 12007 ] 102.2008 JConcluido
6.8 [IsStalacao af condicionado -
PRG,DRH,DRILAUDIT.,PDEDVC AMPF,Reun. Proprios 2008 [|02.102008] B.112008 |Concluido

continuacao...
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ftem | Unidade administrativa/Obra amg?;éo reﬁrﬁia Forte Ano bata OoDriisé ;'?Em
Recursos Licitacdo inicio
(n?) (nm?) [e) 3711/2008
7 |HOSPITAL UNIVERSITARIO DO OESTE DO PARANA
71 JAmbulatono com sisterma de ar condicionado 603,60 26525 Seti 2004 D.012005] 04012006 [Concluido
Proprios
72 [Projeto e Eficientizacao Energetica Copel Concluido
7.3 |Sistemade Aquecimento Copel Concluido
74 JAlmoxaritado 855,61 Propno Concluido
75 [Relorma dos selores: Enfermanar | 1K oame, 1030,32 ot Concluido |
RH, e Enfermagem Proéprios
[~ 76 [Reforma do ar condicionado Lavanderia e UT1 Minist. Saude Concluido
Proprios
7.7 |Retorma do ar condicionado UCle CO Minist. Saude Concluido
Proprios
7.8 |Reforma e readequacao da Recepcao, OS, 1056,00 Minist. Saude Concluido
Rampas e Ambulatério Proprios
7.9 |Reforma das Instalacoes Heétricas do Centro Minist. Saude Concluido
Cirurgico, Pronto-Socorro, Centro Obstétrico e
Unidades de Cuidados Intermediarios Préprios
7.0 [AMmpliacao Pronto-sSocomo 520,00 Fund. Araucang 2006 | 290. 2.2006| D.09.2007 [Concluido
Proprios
7.1 | Centro de Imagem e Diagnostico-Tfase 1976,20 Proprio 2007 16.012007 Emexec.
Fundo Parana 2008 22 Etapa
7. JReforma do Sistema de Vapor daLavandenae Minist. Saude 2007 10.04.2007] 08.06.2007 | Concluido
Sistema de Nutricdo Dietética Proprios
/.18 JReformas forro cozainha, recepgao, escada e 800,00 Minist. Saude 2007 1B.082007] #.11200/ JConcluido
guaritas Proprios 2007
7.4 [Reforma Intemacao Pediatnca — G1 546,00 Proprios 2007 ] 0100.2007] 28.2.2007 | Concluido
7.5 [Pintura Bdema HUOP Propros 2007 ] 02.012008] 2.03.2008 [Concluido
[ 7.1 |L2bio Fissurado Palatal- P etapa [e10:5% %25 Fundo Parana 2008 Emexec.
7.7 [Retorma UCTI Neo-Natal, Coberturar 3, Em
Matemidade F3, CO, Forro Almox, .. Préprios 2008 2008 execucéo

Fonte: Assessoria de Manutencao e Planejamento Fisico da Unioeste, 2008.



4 PROPOSTA APRESENTADA

Ao considerar a proposta de reestrutura¢do administrativa de apoio as obras de ampliacdo,
de reforma e de manutencdo predial, parte-se do principio de que tal reestruturagdo exige a
atribuicdo de responsabilidades inerentes a fungdo a ser exercida, e ndo apenas realizar uma
redistribuicao de atividades entre os servidores, o que ndo diminui a carga de responsabilidade
que recai quase que exclusivamente sobre o assessor chefe da AMPF, como se apresenta na
configuragdo atual.

A proposta de reestruturagdo visa apresentar-se como uma forma de institucionaliza¢do do
setor, para que possa realizar um planejamento em longo prazo, o que ndo ocorreria a partir da
opcdo do gestor em apenas contratar mais profissionais, cujas vinculagcdes seriam possiveis
apenas por cargos comissionados, o que tornaria o setor vulneravel em relagao as agdes e opgdes
dos administradores, que poderiam julgar desnecessaria a manutencao de tais profissionais.

A falta de uma estrutura adequada e eficaz no controle e no gerenciamento de obras
publicas que favorega a gestdo voltada para resultados, com transparéncia, pode acarretar
prejuizos, seja no ambito do planejamento, como no ambito da execucdo das tarefas relacionadas
ao setor. Assim, um gerenciamento mal executado pode implicar um produto acabado de
qualidade inferior ao pretendido, além de possiveis danos a imagem da instituicdo. Outro
agravante decorrente de méa gestdo ¢ o de ordem legal, ja que todo o6rgdo publico ¢
permanentemente vigiado pelos tribunais de contas estadual e federal, e qualquer
descumprimento de normas legais pode acarretar penalizacdes e responsabilidades
administrativas ao gestor do 6rgao, chegando, em ultima instancia, a perda do mandato dos
ordenadores de despesas da institui¢do’.

A partir dessa questdo apresentada, a proposta elaborada busca sistematizar e estruturar o
setor de engenharia com bases ordenadas para atender as suas demandas. Ao propor uma nova
estrutura organizacional, estrutura que possa corresponder ao ritmo das atividades que se
apresenta no momento atual, buscou-se a redistribuicdo das atividades que recaem sobre o
assessor-chefe, cujo acimulo de tarefas lhe impossibilita a realizagdo das principais fun¢des do

assessor, que consistem no gerenciamento e no planejamento do setor de engenharia.

" Por ordenadores de despesa entendem-se os cargos de Reitor e de Diretores Gerais dos Campi e do HUOP.
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A proposta baseia-se na criagdo de uma diretoria de projetos e obras, sendo que as
principais atribuigdes estariam voltadas para as atividades de gerenciamento e de planejamento,
com trés divisdes horizontais, cujas funcdes seriam de carater executivo. Cada divisdo, com
excecdo de uma, teria, a sua disposicdo, se¢des de apoio, visando a realizagdo de atividades
operacionais. As atividades executivas que caberiam a cada divisdo consistem, em termos gerais,
na realizacao de obras e na acao fiscalizadora; na montagem de orcamentos; € na elaboracao de

projetos, conforme demonstrado no organograma da estrutura organizacional que segue:

FIGURA 3 — ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PROPOSTA

Diretoria de Projetos e

Obras
Divisdo de Obras e Divisao de Divisdo de Projetos
Ficnnlizanina Orcamentos
Se¢do de Manutengdo Secdo de Servigos Secdo de Desenho
Elétrica e Telefonica Gerais Técnico

Fonte: Elaboracdo do autor com base na pesquisa, 2008.

A estrutura organizacional seria formada pela Diretoria de Projetos e Obras e contaria
com trés divisdes: A Divisdo de Obras ¢ Fiscalizacdo, a Divisdo de Or¢camentos e a Divisao de
Projetos.

A Divisao de Obras e Fiscalizacdo teria duas se¢des como apoio: a Secdo de Manutencao
Elétrica e Telefonica e a Secdo de Servigos Gerais. A Divisdo de Projetos teria apenas uma secao
de apoio: a Secdo de Desenho Técnico. E a Divisdo de Orcamentos nio teria necessidade de
se¢do de apoio.

Todos os servidores ocupantes dos cargos de diretoria e divisdes seriam profissionais de

engenharia ou arquitetura, num total de 04 (quatro) devidamente registrados junto aos Conselhos
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Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), em conformidade com as
competéncias e atribui¢des que o cargo requer. Para dar melhor visibilidade a estrutura proposta,
faz-se pertinente a descricdo das competéncias da diretoria e de cada uma das divisdes, com suas

respectivas se¢des®.

4.1 DIRETORIA DE PROJETOS E OBRAS

As competéncias desta diretoria consistem em:

a) administrar o uso rotineiro e a postura espacial das areas fisicas da Unioeste;

b) administrar a execugdo das atividades de planejamento e o cadastramento das areas
fisicas e da infraestrutura da Unioeste;

¢) administrar a elaboragdo de projetos, especificagdes, orgamentos e cronogramas para
obras da Unioeste;

d) administrar a execucao dos servigos de obras e reformas da Unioeste;

e) administrar a execugdo de servigos de manuten¢do das edificagdes da Unioeste;

f) planejar, coordenar, executar e avaliar o desenvolvimento dos projetos relativos a sua
area de atuagdo, bem como promover estudos e projetos em func¢ao dos cenarios, das
inovacoes, das tendéncias ¢ das necessidades da comunidade académica;

g) auxiliar a comissdo de licitagdo a promover as licitagdes de obras e servigos de
engenharia da Unioeste;

h) prestar assessoria aos campi, ao hospital universitario e a Reitoria da Unioeste nos

assuntos pertinentes a sua area de atuagao.

4.1.1 Divisao De Obras E Fiscalizacao

As competéncias desta divisdo seriam:

a) acompanhar a elaboracao de contratos, convénios e adjudicacdes;

¥ A defini¢do das competéncias foi construida a partir da consulta e da analise das estruturas existentes em algumas

instituicdes de ensino superior e adaptadas a realidade da Unioeste.
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b) fiscalizar as obras e servigos de engenharia quando de sua realizagdo por empresa
contratada;

c) controlar a liberacdo de parcelas de obras e servigos;

d) elaborar relatérios referentes a obras e servigos de engenharia em execucao;

e) elaborar a avaliagdao de imoéveis;

f) elaborar dados e instrumentos necessarios a licitagdes, adjudicagdes, convénios e
contratos de obras, servigos, materiais € equipamentos;

g) participar da elaboragdo e manutengdo do Caderno Geral de Encargos.

4.1.1.1 Se¢do De Manutengdo Elétrica E Telefonica

Esta secdo teria como atribuigdes:

a) executar os servicos de manuten¢do nas instalagdes elétricas dos prédios e redes de
distribuicao de energia da Unioeste;

b) executar os servicos de manutencao nas instalagdes telefonicas dos prédios e redes de
distribui¢ao da Unioeste;

c¢) acompanhar e fiscalizar os servigos de manutenc¢ao nas instalagdes elétricas dos prédios
e redes de distribuicdo de energia da Unioeste quando realizados por empresas
contratadas;

d) acompanhar e fiscalizar os servicos de manutencdao nas instalagdes telefonicas dos
prédios e redes telefonicas da Unioeste quando realizados por empresas contratadas;

e) fornecer o devido apoio as equipes da concessionaria de energia elétrica local nos

servicos realizados na Unioeste quando oficialmente solicitada.

4.1.1.2 Secdo De Servicos Gerais

Esta se¢do teria como atribuigdes:
a) planejar, coordenar e avaliar a execucdo das atividades de manutencdo, limpeza e
conservagao dos prédios, redes de infraestrutura e de areas verdes da Reitoria da

Unioeste;
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b) participar da elaboragdo de dados e instrumentos necessarios a licitacdes, para
contratagdo de empresas para servicos de manutencao e limpeza da Unioeste;

c) manter o registro e controle de materiais, equipamentos e ferramentas utilizados em
servigos de manutengao;

d) elaborar relatorios referentes a execugdo de servigos de manuteng¢do quando executados
por empresas contratadas;

e) controlar a liberagdo de parcelas de pagamentos de servigos de manutencao executados

por empresas contratadas.

4.1.2 Divisao De Or¢amentos

Esta divisdo teria como competéncias:

a) elaborar os orgamentos de obras e servigos de engenharia;

b) elaborar cronograma fisico-financeiro de obras e servigos de engenharia;

c) elaborar dados e instrumentos necessarios a licitagdes, adjudica¢des, convénios e
contratos de obras, servigos, materiais € equipamentos;

d) participar da elaboragdo e manuten¢do do Caderno Geral de Encargos.

4.1.3 Divisao De Projetos

A esta divisdo caberia:

a) elaborar projetos de arquitetura e projetos complementares de engenharia, projetos
urbanisticos, inclusive projetos especiais;

b) elaborar memoriais descritivos e especificagdes técnicas dos projetos;

c) coordenar a elaboracdo do planejamento fisico dos campi e do hospital universitario e
manté-lo atualizado;

d) participar da composi¢do de documentos para licitagdes;

e) elaborar e manter atualizado o Caderno Geral de Encargos.
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4.1.3.1 Secdo De DesenhoTécnico

Esta se¢do teria como atribuigdes:

a) reproduzir e fornecer copias heliograficas;

b) executar o levantamento cadastral em prédios da Unioeste;

c) manter o registro e controle do material especializado;

d) organizar e manter a guarda dos documentos e projetos aprovados;

e) participar da composicao de documentos para licitagdes, no tocante a organizacio de

pastas e plantas;

f) executar desenhos de projetos de arquitetura, urbanismo, projetos complementares de

engenharia, comunicagdo visual e projetos especiais.

Essa estrutura proposta foi concebida para atender a crescente demanda da instituicdo por
projetos, por obras e por servicos de manutencdo dos prédios e dos demais sistemas da
infraestrutura. Visa também dar suporte ao gerenciamento das obras e das reformas tendo em
vista que a Unioeste estd em plena expansao.

Ao apresentar a proposta de readequacdo da estrutura organizacional da AMPF, ¢
pertinente observar a permanéncia do gerenciamento centralizado na Reitoria, fazendo com que
ndo ocorra a fragmentacdo do setor, onde cada unidade administrativa viesse a reivindicar uma
subestrutura semelhante, o que, além de maiores gastos, faria ocorrer, possivelmente, a
sobreposi¢do de tarefas e de responsabilidades. Tal tendéncia poderia provocar a quebra da
unidade administrativa, apresentando-se uma caracteristica multidirecional, o que acarretaria a
perda da unidade gerencial da instituicdo no que se refere a uma politica organizacional calcada
na unidade e no direcionamento que emana da Reitoria da Unioeste. Nesse sentido, a proposta
consiste em fortalecer o setor de engenharia da institui¢do e ndo em fragmenta-lo.

Outra possibilidade seria, ao invés da implantagdo desta estrutura proposta, a op¢ao pela
terceirizagdo dos servigcos por meio de licitacdes na modalidade de registro de precos, com a
contratacdo de empresas especializadas na area de or¢gamento, de fiscalizacdo e de projetos. Esta
alternativa ndo se apresenta como solugdo ao problema, uma vez que recairiam sobre o assessor-
chefe as responsabilidades fiscalizatorias sobre essas empresas, mantendo a sobrecarga atual de

atividades.



5 CONCLUSAO

A proposta deste trabalho buscou tragar alguns aspectos da atual realidade da AMPF, com
o objetivo de apontar uma proposta visando melhor operacionalizacio da assessoria,
possibilitando uma atuacdo mais adequada e eficiente por parte do setor de engenharia da
universidade. Para isso foi identificado um problema, que norteou toda a investiga¢do, na
perspectiva de apresentar uma proposta de reestruturagcdo, a qual se caracteriza como uma
possibilidade de analise, de critica e, se for interpretada de forma positiva pela comunidade
académica, esta proposta pode ser acatada pelo gestor e encaminhada aos conselhos superiores da
universidade e, posteriormente, implantada.

O problema detectado consiste na relagdo entre a demanda de servigos de ampliacdo e de
reforma da area fisica da Unioeste e a limitagcdo da AMPF, cuja estrutura vigente impossibilita a
prestacao de um servico de qualidade, seja no aspecto da elaboragdo de orcamentos e projetos,
bem como na fiscalizagdo e no gerenciamento de obras.

Para possibilitar a compreensdo da complexidade das atividades inerentes ao setor de
engenharia, este trabalho explanou, na sua fundamentagdo tedrica, os conceitos das principais
atividades desempenhadas pela AMPF, que, na atual estruturagdo, recai como responsabilidade
do assessor-chefe, que ¢ o unico engenheiro que atua no setor. Os conceitos trabalhados foram os
de projetos basico e executivo, memorial descritivo; cronograma fisico e financeiro; orgamento;
auxilio na montagem do edital de licitagdo; fiscalizagdo e controle de obras; e planejamento de
obras. O objetivo foi conceituar essas atividades, apontando para aspectos teoricos e
operacionais, dando visualidade ao grau de detalhamento que cada uma das atividades exige.

Tendo como objeto de pesquisa a constru¢do de uma proposta de readequagdo da AMPF,
foi necessario apontar para alguns aspectos que caracterizam a assessoria. Entre eles, a primeira
foi fazer uma abordagem historica da Unioeste e sua constituicio multicampi, abordagem que
contribuiu para demonstrar o grau de desafio que recai sobre a AMPF, uma vez que sua estrutura
atende a toda demanda dos campi ¢ do HUOP, tendo como dificuldade o distanciamento
geografico que existe entre as unidades administrativas e o calendario de obras que se sobrepoe,
uma vez que existem varias obras sendo executadas ao mesmo tempo em espacos diferentes e

distantes entre si, exigindo a presenca € o acompanhamento do engenheiro responsavel da
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universidade. O quadro demonstrativo de obras realizadas e em execug@o entre os anos de 2005 a
2008 permite a compreensao do grau de atividades que recaem sobre a assessoria.

Outro aspecto da caracterizacdo da AMPF ¢ quanto aos diversos ritmos de ampliagdo da
estrutura fisica que a universidade vivenciou em sua trajetoria historica. Na ocasido em que foi
definida a configuragdo da atual AMPF, a universidade passava por um periodo de relativa
estagnacao de construcao de novas edificagdes. Nos ultimos anos, conforme dados documentais
apresentados, essa situacdo foi revertida, sendo que a demanda de obras cresceu, e a instituicao
tem procurado caminhos visando suprir a demanda, através da captac@o de recursos, causando um
certo estrangulamento na assessoria para dar conta das atividades, que cresceram de forma
vertiginosa. Nesta analise coube ainda a referéncia ao processo de verticalizagdo das atividades
de ensino, pesquisa e extensdo da universidade, fator que provocou ainda mais o crescimento do
espaco fisico da instituigao.

A titulo de ilustracdo, os dados apresentados no item intitulado “Demandas da AMPF nos
ultimos quatro anos” apontam para a realizacdo de 89 obras de ampliacdo e reforma, o que
estatisticamente representa a realizacdo, durante o quadriénio analisado, de aproximadamente
uma obra a cada quinze dias.

A proposta apresentada consistiu no replanejamento estrutural da AMPF, transformando a
assessoria em diretoria e criando divisdes e segdes, possibilitando uma estratégia de
redistribuicdo de atividades e de responsabilidades, tornado possivel uma acdo mais eficiente e
rapida por parte do setor em questdo. Esta proposta viabiliza a retirada de sobrecarga de
atividades e de responsabilidades que recai sobre o assessor chefe, o que acaba emperrando o
funcionamento desejado da assessoria.

Esta proposta atende ao desafio atual, e atenderd a demanda contemporanea e futura, uma
vez que o ritmo ndo tende a estagnar, em especial tendo em consideracdo a necessidade da
manutengdo predial, que exigird cada vez mais a agdo eficiente por parte do setor, seja no
contexto delimitado deste trabalho, que foi a Unioeste, como para outros 6rgaos publicos da
esfera estadual e também federal, que passam por circunstidncias similares ao que foi aqui

apresentado.
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